QUARTA CAMARA CIVEL

AGRAVO DE INSTRUMENTO N.° 0807623-34.2020.8.10.0000- ESTREITO
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE ESTREITO

ADVOGADOS: DR. DANIEL DE FARIA JERONIMO LEITE (OAB/MA 5.991) E DRA. ALINE
DANTAS AMARAL (OAB/MA 10.053)

AGRAVADO: WILLIS COSTA ROSA
ADVOGADO: DR. EMANUEL MAGALHAES DOS SANTOS (OAB/MA 8.092-A)

RELATOR: DES. JAIME FERREIRA DE ARAUJO_

DECISAO

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO, com pedido de efeito suspensivo,
interposto pelo MUNICIPIO DE ESTREITO contra decisdo proferida pelo MM. Juiz de Direito
Titular da 12 Vara da Comarca de Estreito, Dr. Bruno Nayro de Andrade Miranda que, nos autos
da ACAO POPULAR (Processo n.° 0800725-91.2020.8.10.0036), ajuizada por WILLIS COSTA
ROSA, deferiu a tutela antecipada, nos seguintes termos:

Forte em tais argumentos, sem maiores delongas, presentes os requisitos legais
do art. 5°, 84°, da Lei da Acgdo Popular e do art. 300, caput, do NCPC, DEFIRO,
data vénia do respeitavel parecer ministerial, a liminar pleiteada e, em
consequéncia, SUSPENDO: 58.1) o Pregdo Presencial n° 026/2020, voltado a
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos mecanicos,
aquisicao de pecas e acessorios para veiculos, maquinas e motocicletas, no valor
estimado de R$ 1.884.300,00 (um milh&o, oitocentos e oitenta e quatro mil e
trezentos reais), a ser realizado na data de 16/06/2020; 58.2) o Pregdo Presencial
n © 027/2020, voltado a contratacdo de empresa de servicos de locacdo de
magquinas e veiculos pesados, no valor estimado de R$ 1.779.600,00 (um milhao,
setecentos e setenta e nove mil e seiscentos reais), a ser realizado na data de
17/06/2020; 58.3) a Concorréncia Publica n° 001/2020, voltada a contratacao de
empresa especializada em prestacdo de servicos de pavimentacao asfaltica tipo
CBUQ no Municipio de Estreito, objeto do Contrato de Repasse n°
888956/2019/MRD/CAIXA, no valor estimado de R$ 3.835.000,00 (trés milhdes,
oitocentos e trinta e cinco mil reais), a ser realizada na data de 19/06/2020. 59)
Em consequéncia, O MUNICIPIO DE ESTREITO/MA esta PROIBIDO de realizar
as sessfes presenciais ora suspensas. 60) Em caso de descumprimento desta
decisdo, FIXO multa solidaria em desfavor do MUNICIPIO DE ESTREITO/MA
(CNPJ n° 07.070.873/0001-10), do Prefeito (Sr. CICERO NECO MORAIS), do
presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) e do(s) pregoeiro(s) no
valor do procedimento licitatério indevidamente realizado, sem prejuizo de
eventual responsabilizacdo, inclusive criminal, e/ou de outras providéncias
sub-rogatdrias que assegurem o resultado pratico equivalente (arts. 139, IV, e 497
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do NCPC). 61) O valor de eventual(is) multa(s) sera revertido em favor do Fundo
Estadual de Protecdo dos Direitos Difusos (FEPDD), instituido pela Lei Estadual
n° 10.417/2016.

Em suas razdes recursais (id. 6835704), sustentou o Municipio agravante, preliminarmente,
aincompeténcia do juizo estadual para suspender o procedimento licitat6rio que envolve recurso federal,
haja vista que a competéncia exclusiva seria da justica federal .

Seguiu sustentando que a Administracdo adotou para a contratacdo de servigos de caréter
essencial, os procedimentos licitatrios na modalidade Pregéo Presencial e Concorréncia Publica, o que
em nada afronta as normas de enfrentamento da infec¢do humana causada pelo COVID-19.

Argumentou, sobremais, que o ente publico ao promover a realizacdo dos procedimentos
licitat6rios observou todas as disposices legais pertinentes aos procedimentos licitatérios, tais como a
Lei 10.520/2002, a Lei n°. 8.666/93, ao Decreto Federal n°. 10.024/2019, bem como as orientacdes da
CGU e TCE/MA.

Alegou que reservou-se sala prépria, no prédio da Prefeitura para a realizag8o das referidas
sessOes, sendo o local amplo, com capacidade de atender ao distanciamento de 2m entre 0s participantes,
bem como ha uma estrutura para higienizacdo das maos, disponibilizacio de alcool antisséptico em gel e
0 acesso apenas com uso de méscaras, como forma de garantir o cumprimento das medidas de
enfrentamento ao COVID-19.

Também noticiou que os objetos das licitacdes tratam-se de servigos de manutencéo e
locacdo de veiculos, imprescindiveis para dar continuidade da prestacdo de servigo publico a populacdo
do municipio, como a de manutencdo de ambuléncia para transporte de municipes doentes, a
continuidade para a realizacdo da coleta de lixo, a viabilizagdo de transporte escolar seguro e a
mobilidade urbana.

Aduziu que o valor (acima de trés milhdes e trezentos mil reais) e a natureza do objeto da
contratacdo (pavimentacdo asféltica — servico de engenharia de maior complexidade) desautoriza a
utilizac@o do pregao eletrdnico, como sugere equivocadamente o juizo a quo.

Ressaltou que o Ministério Publico de 1° grau, “ em parecer (ID 32070680) acerca do
pedido liminar, manifestou-se pelo indeferimento do pedido, sustentando que ha patente inobservancia
do principio da legalidade e da separacéo e harmonia entre os poderes e ainda acrescenta que o Decreto
n°. 10.024/2019 é absolutamente claro quanto a imposi¢ao da utilizagdo do pregdo eletrénico apenas
para recursos federais’ .

Pontuou, ainda, que conforme orientacdes da CGU, “ as contratacfes de obras e servicos
ndo comuns de engenharia, ndo relacionados ao enfrentamento do COVID-19, e néo elegiveis para a
adocéo da modalidade RDC, € possivel a realizacdo de licitagdo nas modalidades tradicionais previstas
na Lei n°. 8.666/1993, quais sgjam, Convite, Tomada de Precos ou concorréncia (a depender do valor
estimado, estimado), desde que caracterizada, nos autos do processo, a necessidade imediata de
contratacdo ou a impossibilidade de aguardar-se a realizacdo do certame para além do periodo de
isolamento social.”
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Apbs tecer outros comentarios acerca do direito a que se irroga, e afirmando existentes o
fumus boni iuris e o periculum in mora, o Municipio recorrente pugnou pela concessdo do efeito
suspensivo ao presente recurso e, por conseguinte, dar-se continuidade aos procedimentos licitatérios
com redesignacdo para a realizagdo das sessdes, ora suspensas. Ao final, seja julgado procedente o
agravo de Instrumento.

E orelatorio. Passa-se & Decisao.

Em sede de juizo de admissibilidade, considerando as disposi¢des do CPC/2015 atinentes
ao agravo de instrumento, previstas nos arts. 1.015 e seguintes desse diploma legal, tenho que estdo
presentes 0s requisitos para a admissibilidade do presente recurso, especialmente a existéncia de todas as
pecas obrigatorias, dispostas no art. 1.017, e o cabimento do recurso que, no presente caso, esté albergado
peloinciso | do art. 1.015, abaixo transcrito:

Art. 1.015. Cabe agravo de instrumento contra as decisdes interlocutérias que versarem
sobre:
| - tutelas provisorias

No que diz respeito ao pedido de tutela antecipada formulado no presente agravo,
conforme prescrevem o art. 995, paragrafo Unico, e art. 1.019, |, do CPC/2015, cabe analisar, ainda que
superficialmente, a existéncia de dois elementos. o fumus boni iuris (fumaga do bom direito) e o
periculumin mora (perigo da demora). Dispdem os dispositivos dalei adjetiva:

Art. 995, Os recursos ndo impedem a eficécia da decisdo, salvo disposicéo legal ou decisio
judicial em sentido diverso.

Parégrafo Unico. A eficacia da decisdo recorrida podera ser suspensa por decisdo do relator,
se da imediata producdo de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou
impossivel reparacao, e ficar demonstrada a probabilidade de provimento do recurso.

Art. 1.019. Recebido o agravo de instrumento no tribunal e distribuido imediatamente, se
ndo for o caso de aplicacdo do art. 932, incisos |1l e IV, o relator, no prazo de 5 (cinco)
dias:

| - poderd atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipacéo de tutela, total
ou par cialmente, a pretensdo recursal, comunicando ao juiz sua decisdo; (g.n.)

O caso dos autos trata de Ac¢do Popular ajuizada em face do MUNICIPIO DE
ESTREITO com o intuito de anular licitagdo publica, sob a alegacdo de ter sido adotada
modalidade contraria a prevista no Decreto n° 10.024/2019, qual seja a de pregao eletronico,
gue seria a modalidade obrigatéria e, portanto, contrariando as normas vigentes ao
providenciar a edicdo de 03 (trés) processos licitatorios na modalidade PREGAO PRESENCIAL
e CONCORRENCIA PUBLICA, com datas previstas para os dias 16, 17 e 19 de Junho do ano
em curso.

Ab initio, o agravante alega a preliminar de incompeténcia da justica estadual para
apreciar a demanda originaria. Como cedico, o STJ entende que a competéncia da Justica
Federal, em matéria civel, & aquela prevista no art. 109, |, da Constituicdo Federal, que tem por
base critério objetivo, sendo fixada tdo s6 em razdo dos figurantes da relagdo processual,
prescindindo da analise da matéria discutida na lide.
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No caso dos autos, o autor demandante ajuizou acdo popular em face do
Municipio de Estreito, ndo havendo a presenca de ente federal (CF, art. 109, I) em nenhum dos
polos da relagéo juridica processual que justifique o julgamento do feito pela Justica Federal.

Além do mais, é de se destacar que a aplicacdo dos enunciados das Siimulas n.°S 208 e 209
do STJ[1], em processos de hatureza civel, tem sido mitigada no ambito do STJ. Alias, a Corte Superior
afirmou que é necessaria uma distingdo (distinguishing) na aplicacéo dos referidos enunciados, no ambito
civel. Acerca do tema, confira-se o seguinte julgado do STJ, in litteris:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. AQAO DE IMPROBIDADE. IRREGULARIDADES NA
PRESTACAO DE CONTAS. APLICACAO DE VERBAS DA FUNDACAO
NACIONAL DE SAUDE-FUNASA. ATE ENTAO, HA A AUSENCIA DE
MANIFESTAQAO EXPRESSA DA UNIAO QUANTO AO INTERESSE EM
INTEGRAR A LIDE. SUMULA 150/STJ. ART. 109, | DA CF/88. RATIONAE
PERSONAE. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. 1. Hipo6tese em que,
malgrado se refira a ACP por auséncia de prestacao de contas a 6rgao do
Governo Federal, tendo em vista recursos por ele providos através de Convénio,
houve a incorporacdo da verba no patriménio do Municipio, o que, em tese,
implica em conflito entre as Stmulas 208 e 209/STJ. 2. Nos termos da
jurisprudéncia desta Casa, caracteriza-se o interesse da Unido quando a verba
objeto do litigio é oriunda do Erario Federal e sujeita a prestacdo de contas e
fiscalizagdo por 6rgéo federal, nos termos da Sumula 208/STJ. 3. Deve-se, no
entanto, observar uma distincdo na aplicacdo das Sumulas 208 e 209 do
STJ. no ambito civel, visto que tais enunciados provém da Terceira Secédo
deste Superior Tribunal, e versam hipéteses de fixacdo da competéncia em
matéria penal, em que basta o interesse da Unido ou de suas autarquias para
deslocar a competéncia para a Justica Federal, nos termos do inciso IV do
art. 109 da CF. 4. O art. 109 da CF/88 elenca a competéncia da Justica
Federal em um rol taxativo que, em seu inciso |, menciona as causas a
serem julgadas pelo juizo federal em razdo da pessoa, competindo a este
ultimo decidir sobre a existéncia (ou néo) de interesse juridico que
justifigue, no processo, a presenca da Unido, suas autarquias ou empresas
publicas, conforme dispde a Simula 150 do STJ. 5. Hip6tese em que ndo ha
nos autos manifestacdo de interesse na causa de qualquer um desses entes
elencados no dispositivo constitucional. 6. Assim, a despeito da Sumula
208 do STJ, a competéncia absoluta enunciada no art. 109, |, da CF faz
alusdo, de forma clara e objetiva, as partes envolvidas no processo,
tornando despicienda, dessa maneira, a andlise da matéria discutida em
juizo. 7. Conflito conhecido para declarar competente o JUiZO DE DIREITO
DA la. VARA CIVEL DA COMARCA DE COLINAS DO TOCANTINS. (CC
131.323/TO, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 25/03/2015, DJe 06/04/2015). Original sem grifos. Disponivel em
www.stj.jus.br — Acesso em 24 de junho de 2020.

Dessa forma, rejeito a preliminar de incompeténcia, devendo a presente demanda
ser julgada pela Justica Estadual.
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Quanto ao mais, no presente caso, o autor da Acdo Popular, ora agravado

sustentou a ocorréncia de possiveis irregularidades nos processos licitatorios de n°S 026/2020,
027/2020 e 001/2020. Ademais, conforme ja relatado, alegou que, no cenario de pandemia da
Covid-19, a utilizacdo da modalidade de pregao eletrénico possibilitaria 0 distanciamento social,
evitando aglomeracdo de pessoas, e garantiria a competicdo de fornecedores nas compras
publicas.

Dando seguimento, verifico que o magistrado de 1° grau concedeu liminar para
suspender os referidos processos licitatérios, por entender, em suma, que violaria aos
principios da legalidade e da publicidade.

No que concerne ao cabimento da agdo popular, analisando ainicial, observo que o autor
(agravado) alegou suposta violacdo ao patrimonio publico e a moralidade administrativa, pelo que se
mostra cabivel o gjuizamento da referida acdo constitucional para questionar a legalidade dos atos
administrativos, com fundamento no art. artigo 5°, inciso LXXIII, da CF. Ora, a acdo popular é “ uma
acao civil constitucional destinada a proteger interesse difuso e objetivo de qualquer cidaddo em obter
provimento jurisprudencial de anulagéo de ato praticado por agente estatal ou, se privado, beneficiério
de recursos publicos, lesivo ao patriménio, & moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao
patrimonio histérico e cultural” . (FILHO, Marcal Justen. Curso de Direito Administrativo, 9% edicdo. Sdo
Paulo: Editora Revistados Tribunais, 2013, p. 1.256).

Todavia, a concessdo de liminar visa impedir o desaparecimento do direito do
postulante diante do seu tardio reconhecimento, exigindo-se para a sua concessao,
necessariamente, a presenca cumulativa dos requisitos da plausibilidade do direito invocado e
do risco de dano irreparavel (fumus boni iuris e periculum in mora). A auséncia de qualquer
dos requisitos mencionados obsta a pretensdo formulada, ao menos nesse prévio juizo de
cognicao.

Analisando detidamente os autos, assim como o Ministério Publico de 1° grau, em
seu parecer (ID. 32070680 — autos originarios) nao vislumbro, neste momento processual, a
suposta ilegalidade ou abusividade dos atos administrativos impugnados. Alias, para que fosse
possivel estabelecer e sopesar o quadro fatico, seria imprescindivel a producéo de provas e a
refutacdo técnica dos documentos apresentados nos autos.

Destarte, antes de adentrar a andlise da sobredita legalidade, importa registrar
que a Lei Federal n° 13.979/2020 (que disp8e sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019) e o Decreto Federal 10.024/2019 (que regulamenta a licitacéo,
na modalidade pregdo, na forma eletrbnica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre 0 uso da
dispensa eletrbnica, no &mbito da administracdo publica federal), aplicam-se de forma imediata
a administracdo publica federal. E necesséario frisar, conforme mencionado pelo 6rgéo
ministerial de primeiro grau, que os Estados, Distrito Federal e Municipios devem ter seus
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préprios regulamentos, em observancia as regras de competéncia, constitucionalmente
estabelecidas (art. 22, XXVII, CF/88).

Ressalte-se, ainda, que 0 grave momento de pandemia que o mundo atravessa exige
concentracdo de esforcos dos gestores responsaveis por conduzir a Administracdo Plblica em acbes
indispenséveis & garantia da salide da populagdo e ao regular funcionamento da méguina publica. Nesse
contexto, para aredizagao de licitagdo em modalidades presenciais, o objeto deve ser essencia parao
municipio ou estar relacionado a obras e servigos destinados ao enfrentamento da COVID-19, em razéo
das orientagdes de isolamento social.

Dito isso, analisando o objeto da Concorréncia Publica n° 001/2020 (contratacao
de empresa especializada em prestacéo de servicos de pavimentagdo asfaltica tipo CBUQ no
Municipio de Estreito) e dos Pregfes Presenciais n® 026/2020 (contratacdo de empresas para
prestacdo de servicos mecanicos, aquisicdo de pecas e acessorios para veiculos, maquinas e
motocicletas) e n.° 027/2020 (contratacdo de empresas para prestagdo de servigos de locacdo
de maquinas e veiculos pesados), ndo vislumbro qualquer ilegalidade a ensejar e ingeréncia do
Poder Judiciério. Explico.

Primeiro, no que se refere a Concorréncia Publica n° 001/2020 (contratacdo de empresa
especializada em prestacdo de servicos de pavimentagdo asfaltica tipo CBUQ no Municipio de Estreito),
constato que os documentos anexados aos autos demonstram que esta modalidade estd em conformidade
com alegislacdo de regéncia, em especia aLei de Licitagdes e Contratos Administrativos, no tocante ao
procedimento licitatorio.

Urge destacar que a escolha da modalidade licitatéria pelo gestor ndo esta inserida em sua
discricionariedade devendo este se limitar as condi¢des mais vantajosas a administracéo, frente ao valor e
a natureza do objeto. Ora, ressalta-se que o0 objetivo primordial do certame publico é garantir a
Administragdo o0 acesso a proposta que Ihe sgja mais vantajosa (art. 3° da Lei de Licitagfes), sem,
contudo, desvincular-se do principio constituciona dalegalidade.

Portanto, “a nogdo de discricionariedade deve ser considerada como a margem de
liberdade conferida por meio da lei a Administracdo para que esta, diante do caso concreto,
avalie a sua atuacdo conforme ao que melhor atenda ao interesse publico. Havera margem de
discricionariedade quanto a escolha da modalidade licitatéria desde que a lei permita e que o
agente publico aja pautado no interesse publico”.(Ac. un. n.° 984/09, do Tribunal Pleno do
TCP-PR, nos autos de Consulta n.° 363315/09. Rel. Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, j. em 15/10/09). Original sem grifos. Disponivel em www.jusbrasil.com.br — Acesso
em 24 de junho de 2020.

Nesse contexto, considerando a maior amplitude da modalidade concorréncia, nos moldes
do art. 22, |, e art. 23 da Lei n.° 8.666/93, nada impede que, no caso concreto, diante do objeto licitado
(bem ou servigco comum), e observados os dispositivos legais correlatos, evidencie-se a inviabilidade do
uso da modalidade pregéo, valendo-se a Administracdo, portanto, da concorréncia.

Alias, a concorréncia publica é a modalidade mais ampla de licitagdo existente, ja que
possibilita a participacdo de qualquer licitante interessado narealizacdo de obras e servigos e na aquisi¢cao
de qualquer tipo de produto. Em decorréncia dessa possibilidade de participacdo de qualquer licitante é
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gue a concorréncia é a modalidade que apresenta requisitos mais rigidos para a fase de habilitacéo,
indicada para contratages de grande vulto, como o caso dos autos.

Deigual forma, ndo vislumbro ilegalidade a ensgjar e ingeréncia do Poder Judiciario nos
procedimentos licitatérios referentes aos Pregdes Presenciais n° 026 (contratacdo de empresas para
prestacéo de servicos mecanicos, aquisicao de pecas e acessorios para veiculos, magquinas e motocicletas)
e n.° 027/2020 (contratacdo de empresas para prestacdo de servicos de locacdo de maquinas e veiculos
pesados).

Sobre tal aspecto, sabe-se que a opgao pelo pregdo presencial em detrimento do eletrénico
deve ser amparada por justificativa, nostermos dos arts. 3°, |, daLei n.° 10.520/2002 e 50 da Lei n.© 9.784
/99. Analisando o caso em comento, observo a possibilidade de realizagdo do pregéo presencial, hgja vista
gue esta modalidade est4 amparada na maior vantagem a Administracdo Plblica, pois a opgdo pela
modalidade presencial do pregéo ndo produz ateracdo no resultado final do certame, pelo contrério,
permite maior reducdo de pregos em vista da interagdo do pregoeiro com os licitantes, conforme os
principios inerentes as licitacdes, nos exatos termos dos arts. 3°, |, da Lei n.° 10.520/2002 e 50 da Lei n.°
9.784/99.

Também ha a inviabilidade (Art. 42 81° do Decreto n° 5.450/2005) do uso da forma
eletrbnica, no caso dos autos, sob pena de se configurar possivel ato de gestdo antieconémico, em razéo
da complexidade da licitagdo, peculiaridades e elevado custo do objeto, relevancia da contratagdo e
exigéncias de seguranca da informagdo

Assim, em que pese 0 entendimento do magistrado de 1° grau, a ado¢@o da modalidade
licitatoria presencial ndo afronta diretamente alegislagéo aplicével.

Além disso, resta demonstrada dos autos a possibilidade de se utilizar o pregéo presencial,
pois o Municipio demonstrou a observancia das medidas de seguranga previstas em protocolos oficiais,
reservando “ sala propria, no prédio da Prefeitura para a realizacéo das referidas sessdes, sendo o local
amplo, com capacidade de atender ao distanciamento de 2m entre os participantes, bem como ha uma
estrutura para higienizacdo das méaos, disponibilizacdo de alcool antisséptico em gel e 0 acesso apenas
com uso de méascaras, como forma de garantir o cumprimento das medidas de enfrentamento ao
COVID-19.”

Registre-se que, caso haja evidente e comprovada exposicéo inadequada de servidores e
administrados a perigos, o responsavel podera responder por seus atos.

Portanto, observadas as excepcionalidades e previsdes legais, notadamente as dispostas no
84° da Lel Federal n°. 13.979/2020 e art. 1°, 84° do Decreto Federal n°. 10.024/2019, ndo vislumbro a
existéncia de ilegalidade a macular os procedimentos licitatérios dos Pregfes Presenciais n° 26 e 27/2020
do Municipio de Estreito/MA, razéo pelo qual evidencio a presenca da probabilidade do direito e do
perigo na demora rever so, considerando toda a organizacéo e dispéndio envolvidos em procedimentos
de licitacdo, bem como e, principamente, a possibilidade de paralisacdo dos servigos essenciais
mencionados.

Em caso semelhante ao dos autos, confira-se o seguinte julgado, in litteris:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. SUPOSTA
DISPENSA IRREGULAR DE LICITACAO. CONTRATACAO EMERGENCIAL.
SUSPENSAO DO ATO ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
PROVAS. PRESUNCAO DE LEGALIDADE E VERACIDADE. 1) As obras,
concessdes, permissdes, compras, servigos e alienacdes serdo contratados pela
Administracdo Publica apds prévio certame licitatério, visando garantir os
principios administrativos da isonomia, moralidade, igualdade, ampla
concorréncia, dentre outros (art. 37, XXI, CF/88). 2) E possivel, contudo, a
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contratacdo direta na situacdo de urgéncia/emergéncia, nos termos do artigo 24,
inciso IV, da Lei Geral de Licitagcdes (Lei n° 8.666/93). Nesse caso, se exige
requisitos expressos, como a caracterizacao da situagdo de urgéncia capaz de
ocasionar prejuizo ou comprometimento da seguranga de pessoas e bens, sendo
apenas autorizada a contratacdo para suprir a necessidade emergencial, e pelo
prazo improrrogavel de 180 dias (seis meses). 3) A auséncia de elementos
suficientes a comprovar as supostas irregularidades no processo de
dispensa de licitacdo n&o permite o afastamento da presuncédo de legalidade
e de veracidade do ato administrativo. 4) Agravo de instrumento conhecido e
improvido. (TJ-DF - AGI: 20140020299752 DF 0030528-60.2014.8.07.0000,
Relator: HECTOR VALVERDE SANTANNA, Data de Julgamento: 04/03/2015, 62
Turma Civel, Data de Publicacdo: Publicado no DJE : 10/03/2015 . Pag.: 423).
Original sem grifos. Disponivel em www.jusbrasil.com.br — Acesso em 24 de junho
de 2020.

Por fim, ndo se pode perder de vista a presenca do interesse publico e a urgéncia do caso, ja
gue os objetos dos procedimentos licitatorios, repise-se, s80 servigos essenciais aguela populagdo.Nesse
cenério, a continuidade dos servicos essenciais de transporte e mobilidade, incluindo servigos de salide,
como transporte de ambulancias; de saneamento basico, como coleta de lixo; além de mobilidade e
acessibilidade, como a pavimentagdo asféltica, servicos essenciais que ndo perdem tais caracteristicas em
meio a pandemia, sendo, as tem reforcadas, ante a premente continuidade que, ndo observada, importaria
em maiores prejuizos a populagéo e, inclusive, ao enfrentamento da crise de salide publica

Nesse diapasédo, destaco que a Lei n.° 13.655/15, que alterou a Lei de Introducéo
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) introduziu o consequencialismo no ordenamento
juridico brasileiro. Nesse contexto, urge transcrever o art. 20 da Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB), ipsis litteris:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem gue sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo.

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacao da
medida imposta ou da invalidagcéo de ato, contrato, ajuste, processo ou horma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

A esse propésito, merece ser trazido a baila o escélio de Nelson Nery Junior e
Rosa Maria de Andrade Nery, em sua obra Leis Constitucionais comentadas e anotadas. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 1358, ad litteram:

3. Consequéncias praticas da decisdo. Ao dar os motivos de suas decisdes e a
motivacdo de suas decisbes, a Administracdo, a Controladoria e o Poder
Judiciario devem levar em conta as consequéncias praticas dessa mesma deciséo
. Isto significa também esses fatores constantes dos motivos e da motivacdo dos
atos administrativos e judiciais, presentes obrigatoriamente no conteldo dessas
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decisdes hdo de ser transparentes e explicitos, de modo que sobre eles possa
exercer-se controle. Nao se admite decisdo (administrativa, controladora e judicial)
implicita, tampouco fundamento implicito. (g.n.)

Desse modo, néo seria razoavel e proporcional suspender o processo licitatorio
sem a demonstragdo incontroversa de ilegalidade.

Diante disso, em sede de cogni¢cdo sumaria, DEFIRO O PEDIDO DE EFEITO
SUSPENSIVO formulado no presente agravo de instrumento, permitindo, assim, a continuidade
dos processos licitatérios em questdo com designacdo de novas datas para as sessfes, até
final julgamento do presente recurso pelo érgao colegiado competente.

Notifigue-se 0 MM. Juiz de Direito Titular da 12 Vara da Comarca de Estreito/MA para
tomar ciéncia desta decisdo, ficando desobrigado de prestar informagdes, a ndo ser que tenha sido
modificada a decisdo agravada ou acontecido qualquer fato novo que mereca ser trazido ao conhecimento
deste Relator.

Outrossim, intime-se a parte agravada para que, querendo, venha ofertar contrarrazdes no
prazo de 15 (quinze) dias Gtels.

Remetam-se, a seguir, 0os autos a Procuradoria Geral de Justica para que seja

colhido o necessario parecer ministerial.

Publique-se e CUMPRA-SE.

S80 Luis (MA), 24 de junho de 2020.

Des. JAIME FERREIRA DE ARAUJO

Relator

[1] Simula n.° 208/STJ. Compete a Justica Federal processar e julgar prefeito municipal por desvio de verba sujeita a prestagéo de contas perante 6rgéo
federal.

Stmulan.® 209/STJ. Compete a Justica Estadual processar e julgar prefeito por desvio de verba transferida e incorporada ao patriménio municipal.
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