PAARANHAD

TRIBUNAL DE CONTAS

ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Processo n° 3186/2025

Jurisdicionado: GABINETE DO PREFEITO DE LAJEADO NOVO
Natureza: Prestagdo de contas anual de governo

Responsavel: Ana Lea Barros Araujo.

Parecer n° 1185/2026/ GPROC1/JCV

1.

O parecer do Ministério Pblico no processo n° 3186/2025, que trata das Contas de Governo do Municipio de Lajeado Novo/MA, durante o
exercicio financeiro de 2024, de responsabilidade da Sr2. Ana L éa Barros Aralljo, € composto de seis Segdes contemplando breve registro da
tramitacdo do processo no Tribunal de Contas, eventuais questdes preliminares, ocorréncias apontadas durante a instrucdo processual, andlise das
ocorréncias em confronto com as alegacdes da defesa, outras ocorréncias porventura existentes e entendimento do Ministério Piblico de Contas
quanto a decisdo cabivel.

SEGAO 1 - HISTORICO DO PROCESSO

o w

As contas foram apresentadas e autuadas no TCE-MA sob 0 processo n° 3186/2025.

Foi produzido o Relatério de Instrugo n° 6557/2025, cujo exame foi estruturado nas cinco Dimensdes de Andlise (Orcamentaria, Financeira,
Contabil, Patrimonial e Operacional) e cuja sintese identificou 08 (0ito) ocorréncias, recomendando a citagdo da gestora responsavel.

A citag@o ocorreu naformadefinidano art. 127 da LOTCE-MA.

Consta defesa apresentada pela gestora.

Em 04 de junho de 2025, foi efetuado o apensamento do Processo n° 1976/2025, que trata do Relatério de Acompanhamento da Gesté&o Fiscal,
relativo ao 1° e 2° Semestres e dos RREOS do 1° ao 6° bimestres, em atengdo ao Despacho do Gabinete ABCB — Antonio Blecaute Costa Barbosa,
datado de 28 de maio de 2025, a este Processo n° 3186/2025, referente a Prestacdo de Contas Anual de Governo de Lajeado Novo.

SEGAO 2 - QUESTOES PRELIMINARES

1.

Na&o foram identificadas questdes preliminares ou prejudiciais a0 mérito da andlise das contas.

SECAO 3—-SINTESE DA AVALIACAO DO GOVERNO

1

As contas foram analisadas pelos Auditores a partir das seguintes cinco Dimensdes. O Relatério de Instrug&o apontou ocorréncias que nao foram
descaracterizadas ao final dainstrugéio processual . Estas ocorréncias estéo descritas e individual mente avaliadas na SECAO 4 deste parecer,
estando incorporadas a sintese que se segue.

3.1. Dimensdo Orgamentéria

1.

2.

A dimensdo orcamentéria diz respeito aaderéncia entre aLei Orcamentéria Anual (LOA) e a execugdo das receitas e despesas, incluindo o
cumprimento de metas, a evolugao das receitas, composigao e comportamento das despesas, bem como indicadores da gestdo orcamentéria.

A LOA de 2024 previu areceita, no valor de R$ 56.274.352,75 (cinquenta e seis milhdes, duzentos e setenta e quatro mil, trezentos e cinquenta e
doisreais e setenta e cinco centavos) e fixou dotagao inicia deigual montante, caracterizando equilibrio or¢camentério. O Orcamento foi
posteriormente atualizado para R$ 56.274.352, 75 (cinquenta e seis milhdes, duzentos e setenta e quatro mil, trezentos e cinquenta e doisreais e
setenta e cinco centavos) em razdo de créditos adicionais. A receita realizada totalizou R$ 50.672.039,54 (cinquenta milhdes, seiscentos e setentae
dois mil, trinta e nove reais e cinquenta e quatro centavos), enquanto a despesa empenhada foi de R$ 51.080.305,23 (cinquenta e um milhdes,
oitenta mil, trezentos e cinco reais e vinte e trés centavos), evidenciando resultado orgamentério deficitario, em desacordo com o disposto no § 1°
doart. 1°, naalinea“b” doinciso | do art. 4°eno caput do art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000, combinado com aalinea“b” do art. 48 da
lei n°4.320/1964.

Os repasses financeiros a Camara Municipal foram realizados intempestivamente, totalizando R$ 1.212.680,16 (um milho, duzentos e doze mil,
seiscentos e oitentareais e dezesseis centavos), equivalente a 6,35% da base de célculo, em conformidade com o limite constitucional de 7,00%,
conforme o §5°do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Constituicéo Federal, efetivamente realizadas no exercicio anterior. Quanto a tempestividade
dos repasses, verificou-se que os duodécimos foram repassados fora do prazo constitucional, em desobediénciaao inciso |1, do § 2° do art.29-A da
Constituicdo Federal.

Constatou-se o envio das Leis Orgamentérias (PPA, LDO e LOA), relativas ao exercicio de 2024 ao Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o,
assim como estas pegas or¢amentérias foram encaminhadas intempestivamente ao Poder Legislativo.

Constatou-se a auséncia de publicacgo das pegas orcamentarias (LDO e LOA), conforme exigido no Médulo I, do Anexo | da Instrugdo Normativa
n° 52/2017.

O resultado foi parcialmente satisfatdrio quanto ao equilibrio orcamentério e satisfatdrio quanto ao cumprimento dos limites de repasse ao Poder
Legidativo.

3.2. Dimensdo Financeira

1.

2.

A dimensdo financeira examina a capacidade de pagamento do Municipio, incluindo a andlise das disponibilidades de caixa, restos a pagar,
compromissos financeiros, liquidez imediata e liquidez ampliada.

A despesa liquida com pessod totalizou R$ 23.374.082,15 (vinte e trés milhdes, trezentos e setenta e quatro mil, oitenta e dois reais e quinze
centavos), representando 49,49% da Receita Corrente Liquida (RCL), montante inferior ao limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inciso
I, dinea“b”, daLei de Responsabilidade Fiscal, demonstrando conformidade com alegislagéo fiscal, bem como abaixo do limite prudencia
estabelecido de 51,30% da RCL. Verificou-se ainda que houve aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao término do mandato,
em desobediéncia ao disposto no art. 21, incisosl, 1l eV, daLRF.
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Quanto adivida publica, constatou-se que a divida consolidada liquida do Municipio encontra-se dentro dos limites legais estabel ecidos pela
Resolugéo n® 40/2001 do Senado Federal, conforme previsto no art. 52, inciso 1X, da Constituicao Federal, néo havendo necessidade de emisséo de
alertapelo Tribunal de Contas.

O resultado foi satisfatorio quanto ao endividamento, contudo no que diz respeito aos limites de despesa com pessoal ha ocorréncias nesta
dimensdo.

3.3. Dimensao Contabil

1.

2.

A dimensao contébil avalia a fidedignidade das demonstracGes contabeis, a consisténcia dos registros, a observancia das normas aplicadas ao setor
publico e a existéncia de distorcoes relevantes.

As demonstragBes contabei s foram apresentadas com as assinaturas do profissional habilitado, em conformidade com a Instru¢do Normativa n°
52/2017 do TCE/MA.. Constatou-se o0 encaminhamento dos anexos do Balango Geral definidos na Lei n° 4.320/64, bem como foi constatada a
devida consolidag&o dos valores referentes a execugdo orcamentdria, financeira e patrimonial de todas as unidades orgamentarias integrantes do
Orgamento Municipal.

No tocante ao equilibrio fiscal em que se avalia arelagdo entre as receitas e despesas orgamentérias, verifica-se que o resultado or¢camentério do
Municipio de Lajeado Novo foi deficitério, em desacordo com o disposto no § 1°do art. 1° naainea“b” doinciso | do art. 4° e no caput do art.
9°daLei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),combinado com aalinea“b” do art. 48 daLei n° 4.320/1964.
Verificou-se que o valor referente ao saldo de “ Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados™ registrado no Balanco Financeiro de R$
1.718.836,28 (um milh&o, setecentos e dezoito mil, oitocentos e trinta e seisreais e vinte e oito centavos) diverge do montante apurado no grupo
“Valores Restituiveis’ do Passivo Circulante (R$ 1.632.181,42). Assim como, no Balanco Financeiro constatou-se que no grupo “ Saldos para o
Exercicio Seguinte”, apresenta um saldo R$ 0,00 (zero) quando na realidade deveria evidenciar o montante de R$ 1.718.836,28 (um milh&o,
setecentos e dezoito mil, oitocentos e trinta e seisreais e vinte e oito centavos), em desobediéncia ao item 3.4 — Estrutura do Balanco Financeiro
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP).

No que se refere & transparéncia fiscal, ndo foi gerado relatério de andlise do portal datransparéncia para o municipio, ndo sendo possivel
identificar suarespectiva classificagdo na escala mencionada.

O resultado foi parcialmente satisfatério, considerando a apresentacdo das demonstragdes contébeis conforme estrutura legal, porém com
distor¢des materiais nos registros.

3.4. Dimensao Patrimonial

1.

2.

A dimensdo patrimonial verificaaevolugdo patrimonial do Municipio, incluindo montantes de ativos e passivos, endividamento, variaces
patrimoniais e indicadores fiscais.

O Patriménio Liquido do Municipio alcangcou R$ 22.208.177,82 (vinte e dois milhdes, duzentos e cito mil, cento e setenta e sete reais e oitentae
dois centavos) representando crescimento de 20,01% em relaggo ao exercicio anterior, reflexo do superavit patrimonial de R$ 3.702.316,64 (trés
milhdes, setecentos e dois mil, trezentos e dezesseis reais e sessenta e quatro centavos) apurado na Demonstragdo das V ariagdes Patrimoniais.

O saldo final de Caixa e Equivaentes de Caixafoi de R$ 2.917.164,04 (dois milhdes, novecentos e dezessete mil, cento e sessenta e quatro reais e
quatro centavos). A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa apresentou conformidade com a estrutura estabel ecida nas normas contébeis aplicadas ao
setor publico.

O Municipio de Junco do Maranh&o apresentou disponibilidade de caixa, no valor de R$ 3.182.963,60 (trés milhdes, cento e oitenta e dois mil,
novecentos e sessenta e trés reai's e sessenta centavos), montante insuficiente para fazer frente aos compromissos assumidos relativos aos Restos a
Pagar.

3.5. Dimenséo Operacional

1

2.

A dimensdo operacional avalia o desempenho das politicas pablicas implementadas, a execucdo de programas governamentais, o alcance de metas
e resultados e a eficiéncia na prestagdo dos servigos publicos.

No que se refere as agdes e servigos publicos de salide, 0 Municipio aplicou 18,38% da receita proveniente de impostos e transferéncias
constitucionais, superando o minimo constitucional de 15% estabelecido no art. 198, § 2°, inciso |11, da Constituicéo Federal.

Na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), foram aplicados 25,52% da receita de impostos e transferéncias, em conformidade com o
minimo de 25% previsto no art. 212 da Constituigdo Federal.

Quanto a0 FUNDEB, o Municipio destinou 75,49% dos recursos a remuneracao dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio,
atendendo ao minimo de 70% estabelecido no art. 26 da Lei n° 14.113/2020. Verificou-se ainda que 99,99% dos recursos totais do FUNDEB foram
utilizados, em conformidade com o § 3° do art. 25 damesmallei.

Relativamente a Complementacdo VAAT, o Municipio alcangou o percentual minimo de 50% exigidos na Educacéo Infantil, em obediéncia aos
arts. 27 e 28 daLei n° 14.113/2020 e pela Portaria Interministerial n® 13/2024. Quanto as despesas de capital, atendeu ao minimo de 15%
estabelecido nalegislacéo.

SECAO 4 - OCORRENCIAS LISTADAS NA CONCLUSAO DO RELATORIO

1.

2.

A avaiagdo das ocorréncias registradas na conclusio do Relatério de Instrugdo esté organizada em quadros com a numeragdo do item da
ocorréncia, a descricdo desta, as respectivas al egagles da defesa, as considerages do Ministério Plblico de Contas e a conclusdo quanto a
manutenc¢&o ou saneamento da ocorréncia.

Quadro 1

Péagina 2 de 12



PAARANHAD

TRIBUNAL DE CONTAS

Itens: 5.1.1.2

Dimensdo: Orcamentéria

Descricao:

IAuséncia de envio até o dia 20 (vinte) de uma ou mais competéncia mensal, do duodécimo para a Camara Municipal, em desobediénciaao inciso |1 do
§ 2° do art. 29-A da CF/88.

AlegacOes da Defesa:

A defesa alega que a auséncia de comprovacdo do repasse do duodécimo, referente ao més de junho, decorreu de mero lapso material na juntada dos
lanexos, e ndo de falta de repasse. Afirma que o repasse foi realizado regularmente e que a documentag&o apresentada regulariza a ocorréncia

Relatdrio de Instrucdo de Andlise de Defesa:

O Setor Técnico ndo acolhe as alegacOes da defesa, pois a documentag@o mencionada na defesa ndo foi anexada, portanto a ocorréncia permanece.

Consideractes do Ministério Pablico de Contas:

N&o foi localizado nos autos documentacdo comprovando as a egagoes da defesa

A Constituicdo Federal de 1988, determina que o repasse do duodécimo a Camara Municipal devera ser efetuado até o dia 20 de cada més.
O Art. 29-A, 8§ 2°, inciso |11 estabelece que:

§ 22“Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal”

Il —“n&o enviar o repasse até o dia 20 (vinte) de cada més;”

Esta determinagdo constitucional ndo foi observada, comprometendo a harmonia entre os Poderes. A responsabilidade por esta infragéo € mesmo do
Prefeito, tendo em vistaque o art. 29-A, § 2° da CF imp6e ao Chefe do Executivo a devida puni¢ao pelo desrespeito atal preceito.

(Conclusdo:

(Ocorréncia mantida.

1. Quadro?2
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Item: 5.1.1.3

Dimens&o: Orcamentéria

Descricao:

Auséncia de envio, total ou parcial, das pegas orgamentarias ao Poder Legislativo, em desobediéncia, em desobediénciaao Modulo | do anexo | da
Instru¢do Normativa n® 52/2017.

AlegacOes da Defesa:

A defesaalegaque o PPA, aLDO e a L OA foram regularmente encaminhados a Camara Municipal, dentro do prazo legal, e que a falha decorreu apenas
da auséncia de comprovag&o nos autos. Com a juntada dos protocol os e carimbos de recebimento, sustenta estar sanada a ocorréncia e requer seu
af astamento.

Relatério de Instrucdo de Andlise de Defesa:

O Setor Técnico ndo acol he as alegactes da defesa, pois a documentag@o mencionada na defesa ndo foi anexada, portanto a ocorréncia permanece.

Considerac6es do Ministério Publico de Contas:
N&o foi localizado nos autos documentacdo comprovando as a egagoes da defesa

O descumprimento do dever de envio das pegas orcamentérias naformadalei compromete o controle e a fiscalizag8o financeira e configura grave fata
do ponto de vista de planejamento orgamentério e transparéncia do orgamento municipal.

A ndo apresentacao para apreciagdo do 6rgao de controle externo ou o envio apds o prazo “significa criar obstéculos para a atuaggo deste Tribunal”.

Além disso, verifica-se a desobediénciaao Maédulo |, do Anexo | da Instrugdo Normativa n® 52/2017

Conclusdo:

(Ocorréncia mantida.

1. Quadro3
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Item: 5.1.1.3

Dimensdo: Orcamentéria

Descricao:

IAuséncia de Publicacdo das pegas orcamentérias, em desobediénciaao Mddulo | do Anexo | da Instrucdo Normativa n® 52/2017.

AlegacOes da Defesa:

A defesa alega que a auséncia de publicaco das pegas orgamentérias configura falha de natureza formal, sanada com a juntada da comprovacado de
publicagdo dasleis no Diario Oficial e no Portal da Transparéncia. Argumenta que a jurisprudéncia considera esse tipo de omissao, quando
posteriormente regul arizada, como falha sem gravidade suficiente para comprometer o mérito das contas, razdo pela qual requer o afastamento do
apontamento.

Relatorio de Instrucdo de Andlise de Defesa:

O Setor Técnico ndo acol he as alegacOes da defesa, pois a documentagdo mencionada na defesa ndo foi anexada, portanto a ocorréncia permanece.

Considerac6es do Ministério Pblico de Contas:
N&o foi localizado nos autos documentacdo comprovando as a egacdes da defesa.

A ndo publicaggo do Plano Plurianual (PPA), daLei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e da Lei Orcamentéria Anual (LOA) pelo Municipio configura
grave violagdo ao dever de transparéncia e alegalidade da gest&o fiscal, por contrariar os arts. 165 e 37 da Constituicéo Federal, o art. 48 daLel
(Complementar n® 101/2000 (LRF), aLei n°®12.527/2011 (Lei de Acesso alnformagdo) e aLei n°4.320/1964. Tal omissdo compromete o controle social
e institucional, impede o0 acompanhamento da execucéo orcamentaria e afronta os principios da publicidade, transparéncia, plangjamento e
laccountability, configurando irregularidade de natureza grave, passivel de ressalva, determinag&o corretiva ou julgamento desfavoravel das contas,
conforme a extensdo e persisténciadafalha

(Conclusdo:

(Ocorréncia mantida.

1. Quadro4
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Item: 5.1.2.2

Dimensdo: Financeira

Descricao:

IAumento das despesas com pessoal nos 180 dias que antecedem o término do mandato, em desobediénciaao art. 21, incisos I, 11l eIV daLRF.

AlegacOes da Defesa:

A defesa alega que a pequena variagéo da despesa com pessoal entre o primeiro e 0 segundo semestre ndo configura aumento irregular nos 180 dias
finais do mandato, mas decorre da propria sistemética de apuracdo da L RF, baseada no acumulado dos Gltimos 12 meses. Argumenta que essa oscilagdo
resultou de fatores legais e obrigatorios, como diferencas salariais, acordos coletivos, décimo terceiro, encargos previdenciérios e demais direitos dos
servidores, e ndo de ato voluntério de criagdo de despesa. Acrescenta que o proprio relatério reconhece que o percentual final permaneceu dentro do
limite legal e abaixo do prudencial, o que reforgaria ainexisténciade afrontaa LRF. Ao final, requer a reconsiderag@o do apontamento, com
apresentacdo de relatorio de empenhos das folhas de décimo terceiro para comprovar aregularidade da situagdo.

Relatério de Instrucdo de Andlise de Defesa:

Com a exclusdo das dedugdes relativas aos ACS e ACE, custeadas com recursos vinculados, bem como da parcela dedutivel do piso da enfermagem,
verifica-se a readequagdo do calculo da despesa com pessoal, reduzindo o percentual apurado para 45,91% da Receita Corrente L iquida no segundo
semestre. Assim, evidenciado o correto enquadramento das despesas e 0 atendimento aos critérios legais de apuracdo, considera-se sanada a ocorréncia.

Consideracdes do Ministério Pablico de Contas:

A defesa acosta aos autos copia do RGF — Relatério de Gestdo Fiscal, exercicio 2024, periodo de referéncia: 2° semestre corrigido constando as
despesas com Agentes Comunitérios de Salide e de Combate as Endemias com Recursos Vinculados (CF, art. 198, § 11), no valor de R$ 872.613,59
(oitocentos e setenta e dois mil, seiscentos e treze reais e cinquenta e nove centavos), e, Parcela Dedutivel, referente ao Piso Salarial do Enfermeiro,
Técnico de Enfermagem, Auxiliar de Enfermagem e Parteira (ADCT, art. 38, § 2°), no montante de R$ 817.789,94 (oitocentos e dezessete mil,
setecentos e oitenta e nove reais e noventa e quatro centavos).

Registra-se que no SICONFI, em Declaragbes Homol ogadas, constando no “Estado Atual” como retificado.

ApGs andlise dos argumentos trazidos pela defendente, além da documentaco anexada a defesa, verificou-se que de fato as alegagdes se mostram
procedente.

Assim sendo, os ajustes apresentados pelo Municipio de Lajeado Novo comprovam aregularizago.

(Conclusdo:

Ocorrénciaregularizada.

1. Quadro5
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Item: 5.2.1.2.8.b

Descricao:

Existéncia de déficit de execucdo orcamentéria, no valor de R$ 408.265,69 (quatrocentos e oito mil, duzentos e sessenta e cinco reais e sessenta e nove
centavos), em desobediénciaao § 1° do art. 1°, alinea“b” doinciso | do art. 4°eno caput do art. 9° daLei Complementar n° 101, de 2000, combinado
com aalinea“b” do art. 48 daLei n°4.320, de 1964.

Alegacdes da Defesa:

A defesa sustenta que o apontamento de déficit financeiro e orgamentério decorre de andlise incompleta, por desconsiderar o contexto global dagestéo e
o resultado patrimonial positivo do exercicio. Afirmaque ainsuficiéncia de caixa teve caréter conjuntural, associada a crise nacional de arrecadacéo, e
ndo revelainsolvéncia ou ma gestéo, sobretudo porque o Municipio registrou superdvit patrimonial de R$ 3.702.316,64 (trés milhdes, setecentos e dois
mil, trezentos e dezesseis reai's e sessenta e quatro centavos), crescimento de 20,01% do patriménio liquido e cumprimento dos indices sociais.
Argumenta, ainda, que parte das despesas foi suportada por superavit financeiro de exercicios anteriores, saldos de convénios e recursos vinculados,
sendo os restos a pagar compativels com a normalidade contabil. Invoca o entendimento do Teman® 1.199 do STF e precedente do TJ/SP para afastar
responsabilizagdo automética sem comprovagao de dolo, ressalta a inexisténcia de dano ao erério e requer o afastamento da ocorréncia ou,
subsidiariamente, sua aprovacdo com ressalva

Relatorio de Instrucdo de Andlise de Defesa:

A andlise conclui que aocorréncia do item 5.2.1.2.8.b permanece, pois o déficit orcamentério de R$ 408.265,69 (quatrocentos e oito mil, duzentos e
sessenta e cinco reais e sessenta e nove centavos), apontado no Quadro 3 — Resultado Orgamentério, ndo foi impugnado pela defesa. Destaca que o
resultado evidencia descumprimento das normas de responsabilidade fiscal, cabendo ao gestor adotar medidas de plangjamento, acompanhamento e
lcorrecdo para assegurar o equilibrio das contas pUblicas, como programacdo orcamentéria e financeira adequada, monitoramento das metas fiscais e
limitac&o de empenho diante de frustragéo de receitas.

Considerac6es do Ministério Pablico de Contas:

O Relatério de Instrug&o apontou um déficit (R$ 408.265,69) referente a diferenca entre areceita realizada (R$ 50.672.039,54) e despesa empenhada
(R$ 51.080.305,23).

O resultado deficitario evidencia falha de plangjamento e execucéo orcamentéria, comprometendo a transparéncia e a fidedignidade das contas publicas.
O artigo 102 da Lei n° 4.320/1964 dispde, que o Balango Orgamentério demonstrard as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.

Pelo confronto entre as colunas previsdo inicial e dotagdo inicial, previsdo atualizada e dotagdo atualizada e receita realizada e despesa empenhada
lencontra-se o resultado orgamentério na previsdo e na execugdo. O resultado orcamentério na previsdo pode ser apurado na previsdo inicial ou na
previsdo atualizada. Neste caso, o resultado foi déficit orgamentério, tendo em vista que a despesa empenhada superou a receita realizada.

O responsavel deveria verificar bimestralmente se as despesas superariam as receitas e, antevendo esta situacéo, impunha-lhe, por ato prdprio, promover
alimitagdo de empenho. A constatagdo de que ao final do exercicio o orgamento apresentou déficit € evidénciade que aLDO e LOA népo foram
observadas, 0 governante descuidou das metas fiscais nem cumpriu com o dever bésico de executar o orgamento publico conforme os ditames legais. As
lconsequéncias disto sdo a destinag&o irracional de recursos do erério, comprometimento da situagdo financeira e patrimonia do Municipio e prejuizo
para a execugdo de politicas plblicas tragadas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal € expressa ao dispor que aresponsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas (art. 1°, § 1°). Este dispositivo sedimenta o regime de gestéo fiscal
responsavel, mediante aimplementacdo de mecanismos legais que deverdo nortear os rumos da Administragéo Publica.

As acOes estatai s devem mirar esse horizonte caminhando na diregdo que consista em maximizar as receitas originarias e derivadas, tendo como metaa
ser atingida a prevenc&o de déficits reiterados. Esse o objetivo primordia dalei de responsabilidade fiscal. O principio em quest@o busca coibir a prética
usual do endividamento publico.

A existéncia de orcamento deficitério no exercicio constitui-se 6bice aimplementag&o de projetos governamentais, conduz ainadimplénciamunicipal e,
eventualmente, acarreta o impedimento do Municipio de receber repasses. Indubitavel mente é fungdo primordial do governante manter equilibrado o
lorcamento, porquanto esta é condigao indispensével para a concretizacdo das politicas pablicas e para a disponibilizagdo adequada dos servigos publicos
a popul agéo.

A gravidade deste apontamento é tal que ha decisBes do TSE considerando que o déficit orgamentario pode configurar hipétese de inelegibilidade (AgR-
RO-EI n° 060032968/PB; REspEI n° 060094019/SP; AgR-REspe n° 34025/PR).

Conclusdo:

M anutencéo da ocorréncia.

1. Quadro 6
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Item: 5.2.1.2.9.a

Dimenséo: Contéabil

Descricao:

O saldo de Depositos Restituiveis e Valores Vinculados™ registrado no Balango Financeiro foi de R$ 1.718.836,28 (um milhgo, setecentos e dezoito mil,
oitocentos e trinta e seis reais e vinte e oito centavos) divergente do montante registrado no grupo “Valores Restituivels’ do Passivo Circulante, no
valor de R$ 1.632.181,42 (um milh&o, seiscentos e trinta e dois mil, cento e oitenta e um reais e quarenta e dois centavos), obtido pela diferenca entre os
sal dos do exercicio atual de 2024 (R$ 5.777.869,10) e do exercicio anterior de 2023 (R$ 4.145.687,68), gerando uma diferenca na contabilizagdo de R$
86.654,86 (oitenta e seis mil, seiscentos e cinquenta e quatro reais e oitenta e seis centavos).

AlegacOes da Defesa:

A defesa argumenta que a divergéncia de R$ 86.654,86 (oitenta e seis mil, seiscentos e cinquenta e quatro reais e oitenta e seis centavos) entre os valoreq
de Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados registrados no Balanco Financeiro e no Balanco Patrimonial decorre da diferenga metodol 6gica entre os
demonstrativos.

IArgumenta que o Balanco Financeiro evidencia apenas os fluxos de ingressos e pagamentos extraorgamentarios ocorridos no exercicio, enquanto o
Balango Patrimonial registra os saldos acumulados das contas contabeis ao final do periodo, incluindo saldos de exercicios anteriores e ajustes do
exercicio corrente.

A diferenca apontada teria origem em cancelamentos realizados no encerramento do Balango de 2024, decorrentes de ajustes contébeis, estornos,
regul arizacdo de retengdes, corregdes de registros indevidos ou duplicados e conciliagBes entre os demonstrativos contébeis.

A defesa afirma que tais cancelamentos ndo representam apropriacao indevida de recursos, rentincia de obrigagdes, prejuizo aterceiros consignatarios
lou impacto negativo no resultado orgamentério, mas sim medida de regularizacdo destinada a assegurar maior fidedignidade as demonstragdes
contébels.

Ao final, informa a juntada de relat6rio de cancelamentos no montante de R$ 86.654,86 (oitenta e seis mil, seiscentos e cinquenta e quatro reais e oitental
e seis centavos) e requer a desconsideragdo da ocorréncia

Relatorio de Instrucdo de Andlise de Defesa:

ApGs reandlise dos demonstrativos contébels, conclui-se que a ocorréncia ndo subsiste, uma vez que as informagdes foram adequadamente apresentadas
e ndo h& inconsisténcias capazes de comprometer a fidedignidade das demonstracGes contébeis.
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Consideracdes do Ministério Publico de Contas:

O Relatorio de Instrucéo apontou a omissdo de R$ 86.654,86 (oitenta e seis mil, seiscentos e cinquenta e quatro reais e oitenta e seis centavos), no saldo
de Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados.

IV erificando o Balango Financeiro, vé-se que o saldo de INGRESSOS de Depositos Restituiveis e Valores Vinculados é de R$ 3.667.824,57 (trés
milhdes, seiscentos e sessenta e sete mil, oitocentos e vinte e quatro reais e cinquenta e sete centavos), enquanto o saldo de DISPENDIOS da mesma
rubrica para o exercicio atual (2024) é R$ 1.948.988,29 (um milhao, novecentos e quarenta e oito mil, novecentos e citenta e oito reais e vinte e nove
centavos). A diferenca entre estes valores resulta R$ 1.718.836,28 (um milh&o, setecentos e dezoito mil, oitocentos e trinta e seisreais e vinte e oito
centavos).

A diferenca entre estes valores resulta, no valor de R$ 1.718.836,28 (um milh&o, setecentos e dezoito mil, oitocentos e trinta e seisreais e vinte e oito
centavos), este valor deveria estar contabilizado em “ Saldo para o Exercicio Seguinte”’, no Balanco Financeiro, bem como no grupo “Valores
Restituiveis e Vaores Vinculados' do Passivo Circulante.

IV erificando o Balango Patrimonial, constata-se que no Passivo Circulante — Adiantamentos de Clientes e Demais Obrigagdes a Curto — Valores
Restituiveis foi registrado, somente, o valor de R$ 1.632.181,42 (um milh&o, seiscentos e trinta e dois mil, cento e oitenta e um reais e quarenta e dois
centavos), obtido pela diferenca entre os saldos do exercicio atual de 2024 (R$ 5.777.869,10) e do exercicio anterior de 2023 (R$ 4.145.687,68), gerando
uma diferenca na contabilizacdo no valor de R$ 86.654,86 (oitenta e seis mil, seiscentos e cinquenta e quatro reais e oitenta e seis centavos).

I\ erificando o Balango Patrimonial constata-se que no Passivo Circulante — Adiantamentos de Clientes e Demais Obrigactes a Curto Prazo — VValores
Restituiveis, consta, somente, o valor de R$ 1.632.181,42 (um milh&o, seiscentos e trinta e dois mil, cento e oitenta e um reais e quarenta e dois
centavos), contudo abaixo do valor de R$ 1.718.836,28 (um milh&o, setecentos e dezoito mil, oitocentos e trinta e seis reais e vinte e oito centavos) que
deveria estar contabilizado, logo resta pendente o registro contabil nesta rubrica, no Balango Patrimonial a diferenca de R$ 86.654,86 (citenta e seis
mil, seiscentos e cinquenta e quatro reais e oitenta e sei's centavos).

A defesa alega que a divergéncia de R$ 86.654,86 (oitenta e seis mil, seiscentos e cinquenta e quatro reais e oitenta e seis centavos) entre os valores de
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados registrados no Balanco Financeiro e no Balango Patrimonial decorre da diferenga metodol 6gica entre os
demonstrativos, este valor dever ser contabilizado, conforme abaixo:

O Balanco Financeiro deveriater sido registrado da seguinte forma:

- Classes 1 (Ativo) e 2 (Passivo) para os Recebimentos e Pagamentos Extraorcamentérios de Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados,
— Saldo em Espécie do Exercicio Anterior e Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte. (paginas 524, 526 e 529 do MCASP).

O Balango Patrimonial deveriater sido registrado da seguinte forma:

— Ativo Circulante do Balanco Patrimonial &t’ destacados nalinha“ Caixa e equivalentes de caixa— Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados’
(pagina 537 do MCASP)

— Passivo Circulante &t registrados como “Demais Obrigacfes a Curto Prazo — Dep6sitos Restituivels e Valores Vinculados’, pois sdo exigiveis no
curto prazo (geralmente, até 12 meses). (pagina 539 do MCASP)

IAdemais, 0 MCASP 102 edicdo — Parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Piblico — Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, (item 1.5 — Consideragdes Gerais— 1.5.1 — Apresentagao apropriada e conformidade com as normas contéabeis), paginas 504 e 505, estabelece
que: As demonstracGes contabeis devem representar apropriadamente a situacdo patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade. A
representacao adequada exige a representacdo fidedigna dos efeitos das transagdes, outros eventos e condigdes, de acordo com as definicdes e critérios
de reconhecimento para ativos, passivos, receitas e despesas como estabel ecidos no Manual, com divulgagao adicional, quando necesséria.

A falta ou omissdo de dados apontados comprometem a transparéncia e a fidedignidade das informagGes contabeis. Portanto, a existéncia de
inconsisténcia impede a correta compreensdo do impacto da gestdo orcamentéria, patrimonial e financeira nas Demonstragdes Contébeis, violando as
normas contabeis aplicadas ao Setor Publico.

(Conclusdo:

(Ocorréncia mantida.

1. Quadro?7
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Item: 5.2.1.2.9.a

Dimensdo: Contabil

Descricao:

No Balanco Financeiro verifica-se que no Grupo “ Saldos para o Exercicio Seguinte”, integrante da conta “ Dep6sitos Restituiveis e Valores
\Vinculados” foi apresentada com saldo de R$ 0,00 (zero) quando narealidade, deveria evidenciar o montante de R$ 1.718.836,28 (um milh&o,
setecentos e dezoito mil, oitocentos e trinta e seis reais e vinte e oito centavos), referente a diferenca entre os recebimentos e os pagamentos registrados
nesta rubrica contéabil, em desobediéncia ao item 3.4 — Estrutura do Balango Financeiro do manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), 107 edicéo.

AlegacOes da Defesa:

A defesa reconhece erro técnico contébil na classificacdo do valor no campo “ Saldos para o Exercicio Seguinte” do Balango Financeiro, mas afirma que
l0s recursos estavam devidamente registrados no ativo e no passivo, sem prejuizo aintegridade financeira do ente.

Relatério de Instrucdo de Andlise de Defesa:

IApOs a andlise técnica, conclui-se que os argumentos ndo foram suficientes para afastar airregularidade, porque a auséncia de registro dos Depdsitos
Restituiveis e Valores Vinculados no campo “ Saldo para o Exercicio Seguinte” do Balanco Financeiro configura falha de evidenciagdo contabil, em
desacordo com 0 MCASP.

Tal omissdo compromete a correta demonstragdo do saldo financeiro, prejudica a conciliagdo entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial e afeta
a transparéncia das informag6es encaminhadas ao controle externo.

Dessa forma, a ocorréncia permanece.

Consideracdes do Ministério Publico de Contas:

Analisando o Relatorio de Instrucao verifica-se a omissao de R$ 1.718.836,28 (um milhao, setecentos e dezoito mil, oitocentos e trinta e seisreais e
vinte e oito centavos), no saldo de Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados que deveria estar contabilizado em“ Saldos para o Exercicio Seguinte” .

IV erificando o Balango Financeiro, vé-se que o saldo de INGRESSOS de Depositos Restituiveis e Valores Vinculados é de R$ 3.667.824,57 (trés
milhdes, seiscentos e sessenta e sete mil, oitocentos e vinte e quatro reais e cinquenta e sete centavos), enquanto o saldo de DISPENDIOS da mesma
rubrica para o exercicio atual (2024) é R$ 1.948.988,29 (um milhao, novecentos e quarenta e oito mil, novecentos e oitenta e oito reais e vinte e nove
centavos). A diferenga entre estes valores resulta R$ 1.718.836,28 (um milh&o, setecentos e dezoito mil, oitocentos e trinta e seis reais e vinte e oito
centavos).

A diferenca entre estes valores resulta, no valor de R$ 1.718.836,28 (um milh&o, setecentos e dezoito mil, oitocentos e trinta e seisreais e vinte e oito
centavos), este valor deveria estar contabilizado em “ Saldo para o Exercicio Seguinte”, no Balanco Financeiro.

O Balanco Financeiro deveriater sido registrado da seguinte forma:

- Classes 1 (Ativo) e 2 (Passivo) para os Recebimentos e Pagamentos Extraorgamentérios de Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados.
- Saldo em Espécie do Exercicio Anterior e Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte. (péginas 524, 526 e 529 do MCASP).

O Balango Patrimonial deveriater sido registrado da seguinte forma:

— Ativo Circulante do Balanco Patrimonial &t’ destacados nalinha“ Caixa e equivalentes de caixa— Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados’
(pégina 537 do MCASP)

— Passivo Circulante &t registrados como “Demais Obrigacfes a Curto Prazo — Dep6sitos Restituivels e Valores Vinculados®, pois sdo exigiveis no
curto prazo (geralmente, até 12 meses). (pagina 539 do MCASP)

O valor omitido representa uma distor¢do de 58,92% no Saldo para o Exercicio seguinte.

' Tomando-se como referencial técnico o Manual de Auditoria Financeirado TCU (https://apoi oauditoria.tcu.gov.br//wp-

content/upl oads/sites/17/2024/12/Manual-de-Auditoria-Financeira_Edi__0-2016_vFina_WEB-6-.pdf), segundo o qual se o valor de distor¢des ndo
corrigidas, individual mente ou em conjunto, € maior que a 5%, isso significa que as demonstracdes financeiras apresentam distorgdes relevantes,
lconfirma-se que o valor acima apontado constitui distorcio relevante. Por outro lado, a partir do conceito proposto pelo item 26 da RESOLUCAO
IATRICON n° 01/2021, tem efeito generalizado posto que representa parcela substancial das demonstragdes contébeis.

(Conclusdo:

(Ocorréncia mantida.

1. Quadro8
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Item: 5.2.2.6

Dimensdo: Patrimonial

Descricéo:

Resto a pagar sem disponibilidade.

AlegacOes da Defesa:

A defesa alega que o municipio apresenta disponibilidade financeira suficiente para quitar os restos a pagar e manter saldo disponivel em caixa,
evidenciando conformidade da gestdo financeira

A execucdo orcamentaria demonstra equilibrio positivo, com receitas capazes de atender as obrigagSes pendentes e a0s compromissos assumidos,
refletindo planejamento fiscal adequado e capacidade de honrar as despesas municipais.

Relatorio de Instrucdo de Andlise de Defesa:

A defesa alega suficiénciafinanceira para a quitagéo dos restos a pagar, com base nos demonstrativos apresentados, contudo, os documentos juntados
ndo comprovam de forma inequivoca a efetiva disponibilidade de caixa, especialmente quanto & compatibilidade entre recursos financeiros, obrigactes
lassumidas e respectivas fontes de recursos vinculadas.

Assim, ndo restou demonstrado o alegado equilibrio financeiro, permanecendo o apontamento relativo a possivel insuficiéncia de recursos para
cobertura dos restos a pagar.

Consideractes do Ministério Pblico de Contas:

A defesa alega que 0 municipio apresenta disponibilidade financeira suficiente para quitar os restos a pagar, contudo de acordo com o Relatério de
Instrucdo Inicial n°® 6557/2025, no quadro 15 — Suficiéncia de Caixa que evidéncia a suficiéncia ou insuficiéncia das disponibilidades de caixaem
relacdo ao montante das obrigacBes de despesas a saldar, consta-se a insuficiéncia das disponibilidades para pagamento dos Restos a Pagar, bem como a
defesando foi capaz de comprovar a disponibilidade financeira, haja vista apresentar, somente, alegagOes.

A falta de disponibilidade financeira suficiente para pagamento dos Restos a Pagar, trata-se de afronta ao Principio do Equilibrio Orgamentério e ao
conceito de Responsabilidade na Gestdo Fiscal, contido no artigo 1°, § 1°, daLRF.

A 92 edicdo do MCASP —Manua de Contabilidade Aplicada ao Setor Pblico — (1, 4.7.) — Restos a Pagar registra que: “S&o Restos a Pagar todas as
despesas regularmente empenhadas, do exercicio atual ou anterior, mas ndo pagas até 31 de dezembro do exercicio financeiro vigente. Distingue-se dois
ti pos de restos a pagar: os processados (despesas ja liquidadas); e os ndo processados (despesas a liquidar ou em liquidag&o).”

A 9? edicdo do MCASP —Manua de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - (1, 4.7.1) informa, ainda, que ainscri¢do de restos a pagar deve observar
las di sponibilidades financeiras e condicOes da legislagdo pertinente, de modo a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, conforme estabelecido naLei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

(Conclusdo:

(Ocorréncia mantida.

SEGAO 5 OCORRENCIAS NAO LISTADAS NA SINTESE

1. Asocorréncias acima foram expressamente elencadas na “ Sintese das Ocorréncias’ do Relatorio de Instrugdo. Além delas, O Ministério Pablico
de Contas ndo identificou outras ocorréncias, que devem ser levadas em consideractes nas deliberagdes por terem impacto na demonstragéo da
posicao financeira e/ou patrimonial do Municipio, bem como naforma de condugéo das agdes do governo sob apreciacao.

SECAQ 6 — POSICAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

1. Ascontas de governo refletem a atuagéo global do Chefe do Poder Executivo, abrangendo as politicas pablicas implementadas, o uso dos recursos
para atingir os objetivos estabel ecidos e o resultado do desempenho do governo.

2. A Lei Organicado TCE-MA estabelece, no artigo 9°, que as contas prestadas pelo Prefeito consistirdo nos balangos gerais do Municipio, devendo
refletir a execugdo orcamentéria do ente.

3. Cabeao Tribunal de Contas se manifestar sobre as contas de governo do Chefe do Poder Executivo, com arrimo no art. 70, | da Constitui¢éo
Federal, fornecendo informagdes necessérias para avaliagéo do desempenho or¢amentério, financeiro, patrimonial e fiscal do governante durante
seu mandato, subsidiando o julgamento pelo Poder Legislativo e aformagao de juizo dos cidadaos quanto aos seus el eitos.

4. O artigo 222 do Regimento Interno do TCE-MA disp3e que o Parecer Prévio deve concluir se os Balangos Gerai's representam adegquadamente a
posicao financeira, orgamentéria e patrimonial do Municipio, bem como o resultado das operagdes, segundo os principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administragdo Pdblica, informando acerca da observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execugdo dos orgamentos publicos municipais, do cumprimento dos programas previstos nalei orgamentéria anual quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento de metas e sobre o reflexo da administragdo financeira e orgamentéria no desenvolvimento econdmico
esocia do Municipio.
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5. Confrontando as exigéncias legais sobre o contetido do Parecer Prévio com as avaliagdes dos topicos selecionados durante ainstrugdo, o Ministério
Publico de Contas entende que:

6. Os Balangos Gerais NAO REPRESENTAM adequadamente a posic&o financeira, orgamentéria e patrimonial do Municipio, tendo em vistaas
distorcOes materiais identificadas nas Dimensdes Orgamentéria, Financeira, Contabil e Patrimonial.

7. Asnormas congtitucionais, legais e regulamentares na execugao dos orcamentos publicos municipais NAO FORAM integralmente observadas,
tendo em vista as ocorréncias que restaram ao final dainstrugéo.

8. FORAM integralmente cumpridos os programas previstos e FORAM integralmente atingidas as metas estabel ecidas para o exercicio financeiro,
tendo em vista o resultado da Dimensdo Operacional, que demonstrou aplicacdo de recursos em salide (18,38%) e educagéo (25,52%) em
patamares superiores aos minimos constitucionais, assim como adequada utilizacdo dos recursos do FUNDEB (75,49%), com reflexos positivos no
desenvolvimento econdmico e social do Municipio.

9. Detodo o exposto, e considerando o artigo 10, |, daLOTCE-MA, e as diretrizes da Resolugdo ATRICON n° 01/2021, manifestamo-nos no sentido
de que o Parecer Prévio a ser emitido seja pela DESAPROVAGCAO das contas do Prefeito Municipal de Lajeado Novo, referentes ao exercicio
financeiro de 2024.

S0 LuisMA, 27 de abril de 2026.

Assinado Eletronicamente Por:

Jairo Cavalcanti Vieira
Procurador(a) de Contas

Em 27 de abril de 2026 &s 08:43:33
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